                                                Uchwała Nr ……..                                  projekt
Rady Miejskiej

w Krasnobrodzie

z dnia ………………..
w sprawie przyjęcia rocznego programu współpracy Gminy Krasnobród z organizacjami pozarządowymi oraz innymi podmiotami prowadzącymi działalność pożytku publicznego
na rok 2012.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591 z późn. zm.) i art. 5 a ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003r. o działalności pożytku publicznego i wolontariacie (tj. Dz. U z 2003r. Nr 96, poz. 873 z późn. zm.) – Rada Miejska uchwala, co następuje:

§ 1.

Przyjmuje się roczny programu współpracy Gminy Krasnobród z organizacjami pozarządowymi oraz innymi  podmiotami prowadzącymi działalność pożytku publicznego na rok 2012, określony w załączniku do niniejszej uchwały.
§ 2.

Wykonanie uchwały powierza się Burmistrzowi Krasnobrodu.

§ 3.

Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.

                                                                                                                    Załącznik do Uchwały

                                                                                                                    …………………………
                                                                                                                     Rady Miejskiej 
                                                                                                                     w Krasnobrodzie

                                                                                                                    z dnia ……………… r.            
Roczny program współpracy Gminy Krasnobród  z organizacjami pozarządowymi oraz innymi podmiotami prowadzącymi działalność pożytku publicznego na rok 2012
§ 1.

Wprowadzenie
Samorząd Gminy Krasnobród dąży w swych działaniach do równomiernego rozwoju gminy oraz poprawy warunków życia jego mieszkańców. Niniejszy program stanowi wzajemny obszar partnerski dla wszystkich organizacji pozarządowych i innych podmiotów prowadzących działalność pożytku publicznego, wyrażających wolę współpracy w działaniach na rzecz Gminy Krasnobród i jej mieszkańców.
§ 2.
I. Podstawa prawna

Program został opracowany w oparciu o przepisy ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 

roku o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2003 r. Nr 96, poz. 873         z późn. zm.).

§ 3.

II. Cele programu
Głównym celem programu jest włączenie podmiotów programu na zasadzie partnerstwa do działalności społecznie użytecznej na rzecz gminy i jej mieszkańców.

Cele szczegółowe:

1. Poprawa warunków życia mieszkańców gminy poprzez zaspokojenie potrzeb społecznych,

2.   Odciążenie sektora publicznego w realizacji niektórych zadań,

3.   Poszerzenie działań gminy w zakresie nie objętym przez jej struktury,

4.   Bardziej efektywne zarządzanie finansami samorządu.
§ 4.

III. Zasady współpracy
Program opiera się na sześciu podstawowych zasadach współpracy:

1. Zasada pomocniczości – samorząd udziela pomocy organizacjom pozarządowym, w niezbędnym zakresie , uzasadnionym potrzebami wspólnoty samorządowej , a organizacje zapewniają ich wykonanie w sposób ekonomiczny, profesjonalny i terminowy. 

2. Zasada suwerenności stron- władze samorządowe i organizacje nie narzucają sobie nawzajem zadań, szanując swoją autonomię, mogą natomiast zgłaszać wzajemne propozycje i deklaracje.

3. Zasada partnerstwa – współpraca pomiędzy władzami samorządowymi, a organizacjami pozarządowymi oparta jest na ogólnych korzyściach, woli i chęci wzajemnych działań, współdziałaniu na rzecz rozwiązywania lokalnych problemów.

4. Zasada efektywności – samorząd udziela pomocy organizacjom pozarządowym w celu prowadzenia nowatorskich i bardziej efektywnych działań, również w zakresie nie obejmowanym przez struktury gminne, wspólnie dążą do osiągnięcia możliwie największych efektów z realizacji zadań publicznych.

5. Zasada uczciwej konkurencji – zarówno władze samorządowej, jak i organizacje, w trakcie udzielania dotacji oraz wydatkowania przyznanych środków publicznych działają zgodnie z prawem i dobrymi obyczajami, nie naruszając dobra wzajemnych działań.

6. Zasada jawności – procedury postępowania przy realizacji zadań publicznych przez organizacje pozarządowe, sposób udzielania oraz wykonania zadania są jawne. Dotyczy to w szczególności udostępniania organizacjom przez gminę informacji o celach , kosztach i efektach współpracy, a także środkach finansowych zaplanowanych w budżecie gminy na współpracę z organizacjami pozarządowymi. Zasada obliguje również organizacje do udostępniania gminie danych dotyczących struktury organizacyjnej, sposobu funkcjonowania, prowadzenia przez nie działalności statutowej oraz sytuacji finansowej.

§ 5.
IV. Podmiotami programu współpracy są:

1. Ze strony Gminy Krasnobród, program realizuje:

1/ Rada Miejska i jej komisje – w zakresie wytyczania polityki społecznej i finansowej gminy,

2/ Burmistrz Krasnobrodu – w zakresie realizacji założeń powyższej polityki, przyznawania dotacji celowych i innych formach pomocy,

3/ Referaty Urzędu Miejskiego – w zakresie bieżącej współpracy z organizacjami pozarządowymi,

4/ wyznaczony pracownik urzędu – w zakresie utrzymywania bieżących kontaktów pomiędzy samorządem a sektorem pozarządowym, opiniowania wniosków pochodzących od organizacji pozarządowych, dostarczaniu informacji organizacjom o innych, niż samorządowe, źródłach finansowania.

2. Podmioty mogące ubiegać się o prowadzenie działalności pożytku publicznego.
1/ Organizacje pozarządowe , nie będące jednostkami sektora finansów publicznych i nie działające w celu osiągnięcia zysku.

2/ Osoby prawne,

3/ Jednostki nie posiadające osobowości prawnej utworzone na podstawie przepisów ustaw, w tym fundacje i stowarzyszenia.
4/ Osoby prawne i jednostki organizacyjne działające na podstawie przepisów o stosunku Państwa do Kościoła Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku Państwa do innych kościołów i związków wyznaniowych oraz o gwarancjach wolności sumienia i wyznania, jeżeli ich cele statutowe obejmują prowadzenie działalności pożytku publicznego ,

5/ Stowarzyszenia jednostek samorządu terytorialnego.

§ 6.

V. Zakres przedmiotowy współpracy:

1. Program obejmuje sferę zadań publicznych, które należą do zadań własnych gminy i są określone w art. 4 ustawy o pożytku publicznym i wolontariacie.

2. W 2012 roku Gmina Krasnobród będzie wspierać lub powierzać podmiotom prowadzącym działalność pożytku publicznego realizację zadań publicznych między innymi w następujących sferach:

a) pomocy społecznej, w tym rodzinom i osobom w trudnej sytuacji życiowej oraz wyrównywania szans tych rodzin i osób,

b) podtrzymywania tradycji narodowej, pielęgnowania polskości oraz rozwoju świadomości  narodowej, obywatelskiej i kulturalnej,

c) ochrony i promocji zdrowia,

d) działania na rzecz osób niepełnosprawnych,

e) promocji zatrudnienia i aktywizacji zawodowej oraz pozostających bez pracy i zagrożonych zwolnieniem z pracy,

f) nauki, edukacji, oświaty i wychowania,

g) krajoznawstwa oraz wypoczynku dzieci młodzieży,

h) kultury, sztuki, ochrony dóbr kultury i tradycji,

i) upowszechniania kultury fizycznej i sportu,

j) ekologii i ochrony dziedzictwa przyrodniczego,

k) porządku i bezpieczeństwa publicznego oraz przeciwdziałania patologiom społecznym,

l) ratownictwa i ochrony ludności,

m) organizacji i promocji wolontariatu.
§ 7.

VI. Formy współpracy obejmują:

Współpraca Gminy Krasnobród z organizacjami pozarządowymi i podmiotami wskazanymi w art. 3 ust. 3 ustawy o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie będzie prowadzona poprzez:

1.
Zlecanie zadań podmiotom programu realizacji zadań publicznych gminy na zasadach określonych w ustawie o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie w formie powierzenia lub wspierania wykonywania zadań publicznych wraz z udzieleniem dotacji na finansowanie ich realizacji.

2.
Wzajemne informowanie o planowanych kierunkach działalności i współdziałania w celu zharmonizowania tych kierunków. Informacje przekazywane będą ustnie na organizowanych przez podmioty programu współpracy spotkaniach, naradach, szkoleniach, w razie potrzeby także w formie opracowań pisemnych.

3.
Konsultowanie z organizacjami pozarządowymi oraz innymi podmiotami, odpowiednio do zakresu ich działania, projektów aktów normatywnych w dziedzinach dotyczących działalności statutowej tych organizacji w szczególności poprzez przyjmowanie pisemnych opinii organizacji pozarządowych do projektów uchwał na etapie ich tworzenia oraz udzielanie odpowiedzi na wnioski i propozycje zmian w tych uchwałach.

4.
Tworzenie wspólnych zespołów o charakterze doradczym i inicjatywnym, złożonych z przedstawicieli organizacji pozarządowych, podmiotów wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie oraz przedstawicieli samorządu gminy. W zakresie tej formy współpracy mogą być powoływane zespoły do realizacji określonych zadań. 

5.
Informowanie i udzielanie pomocy organizacjom pozarządowym i innym podmiotom w zakresie możliwości pozyskiwania środków finansowych z różnego rodzaju źródeł.

6.
Pomoc w organizacji spotkań i szkoleń dla organizacji pozarządowych w zakresie bezpłatnego użyczenia gminnych lokali.

7.
Sprawowanie patronatu Gminy Krasnobród nad konkursami, fundowanie nagród, pomoc w organizacji konkursów, udział w pracach komisji konkursowych.

8.
Współorganizowanie szkoleń dla liderów i członków organizacji pozarządowych.

§ 8.

VII. Finansowanie programu
Program będzie finansowany ze środków własnych gminy. Wysokość środków przewidzianych na realizację zadań programowych określona w uchwale budżetowej Gminy na rok 2012 wynosi 121 700 zł.

§ 9.
VIII. Zlecanie realizacji zadań publicznych.

1. Udział organizacji pozarządowych w wykonywaniu zadań publicznych realizowanych przez Gminę zapewnia się poprzez zlecanie realizacji tych zadań podmiotom prowadzącym działalność pożytku publicznego na terenie Gminy Krasnobród lub dla jej mieszkańców, których działalność statutowa jest zgodna z dziedziną zlecanego zadania.
2. Zlecanie realizacji zadania publicznego następuje w trybie określonym w ustawie o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie, chyba, że przepisy odrębne przewidują inny tryb zlecania.
3. Zlecanie realizacji zadania publicznego na zasadach określonych w ustawie, o której mowa w ust. 2, może mieć formy:
a) powierzenia wykonania zadania wraz z udzieleniem dotacji na jego realizację,

b) wspieranie takiego zadania wraz z udzieleniem dotacji na dofinansowanie jego realizacji.

4. Dotacje, o której mowa w pkt. 2 nie mogą być udzielane na:
a) budowę, zakup budynków lub lokali i zakup gruntów,
b) działalność gospodarczą podmiotów prowadzących działalność pożytku publicznego,

c) udzielanie pomocy finansowej osobom fizycznym lub prawnym.

5. Powierzenie oraz wspieranie realizacji zadań publicznych odbywa się po przeprowadzeniu otwartego konkursu ofert. Otwarty konkurs ogłasza Burmistrz Krasnobrodu, a jego rozstrzygnięcie wyprzedza okres co najmniej 21 dni. Ogłoszenie o konkursie zamieszcza się w Biuletynie Informacji Publicznej, a także na tablicy ogłoszeń w Urzędzie Miejskim w Krasnobrodzie.

6. Organizacje pozarządowe oraz podmioty wymienione w art. 3 ust 3 ustawy o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie mogą z własnej inicjatywy złożyć ofertę realizacji zadań publicznych.

7. Powierzenie realizacji zadania publicznego może nastąpić poprzez zakup usług zgodnie z art. 11 ust 4 ustawy o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie.

8. Oferty niekompletne oraz złożone po terminie nie będą rozpatrywane.

9. W przypadku przyznania dotacji w wysokości innej niż wnioskowana warunkiem zawarcia umowy o wykonanie zadania publicznego, konieczne jest złożenie korekty kosztorysu.

10. Organizacje pozarządowe i podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 ustawy o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie realizują zadania pożytku publicznego w zakresie i na zasadach określonych w umowie odpowiednio o powierzenie zadania lub o wsparcie zadania.

11. Wzory dokumentów związanych z realizacją zadań publicznych określa rozporządzenie Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 15 grudnia 2010r.r. w sprawie  wzoru oferty realizacji i ramowego wzoru umowy dotyczących realizacji zadania publicznego i wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania.

§ 10.
IX. Kontrola wykonywania zadań publicznych.

1. Podmioty prowadzące działalność pożytku publicznego, korzystające ze środków finansowych budżetu Gminy są zobowiązane do składania sprawozdań merytorycznych, w terminie określonym w umowie poprzez:

1) wizytowanie podmiotów prowadzących działalność pożytku publicznego i ocenę sposobu realizacji zleconego zadania.

2) egzekwowanie przestrzegania postanowień zawartych w przepisach i umowach,

3) analizę i ocenę przedkładanych przez podmioty prowadzące działalność pożytku publicznego rozliczeń i sprawozdań,

4) egzekwowanie od podmiotów prowadzących działalność pożytku publicznego wyjaśnień, zwrotu środków niewykorzystanych lub wykorzystanych niezgodnie z umową.
2. Kontrolę merytoryczną i finansową realizacji zadań publicznych przez podmioty prowadzące działalność pożytku publicznego sprawują odpowiednie referaty Urzędu Miejskiego.

3. Dotacje niewykorzystane w terminie lub wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem podlegają zwrotowi na zasadach określonych w umowie.

4. W przypadku wykonania zadania niezgodnie z umową podmiot realizujący zadanie traci prawo do ubiegania się o dotację z budżetu Gminy przez kolejne dwa lata.
§ 11.

 X. Informacja o sposobie tworzenia programu oraz przebiegu konsultacji 

       Program  współpracy z organizacjami pozarządowymi i innymi podmiotami prowadzącymi działalność w zakresie pożytku publicznego na 2012 rok  utworzony  został na bazie projektu, który był konsultowany z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy funkcjonującymi na terenie  gminy.

      Projekt programu współpracy został   zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Urzędu Miejskiego w Krasnobrodzie oraz przedłożony Komisji Zdrowia, Oświaty i Spraw Społecznych Rady Miejskiej  do zaopiniowania. 

§ 12.
XI. Tryb powołania i zasady działania komisji konkursowych do opiniowania ofert 
w otwartych konkursach ofert. 

Komisja konkursowa i jej przewodniczący powoływana jest zarządzeniem Burmistrza, niezwłocznie po zamknięciu konkursu ofert.

W skład komisji wchodzą:

1. Przedstawiciele organu wykonawczego.
2. Osoby reprezentujące organizacje pozarządowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust.3. W skład komisji mogą również zasiadać, z głosem doradczym, osoby posiadające specjalistyczną wiedzę w dziedzinie obejmującej zakres zadań publicznych, których konkurs dotyczy.

3.Komisja konkursowa działa w oparciu o właściwe ustawy oraz zasady: pomocniczości, suwerenności stron, partnerstwa, efektywności, uczciwej konkurencji i jawności.

4.Opiniuje oferty w trybie konkursowym, oraz w przypadku wpłynięcia wniosków w trybie małych zleceń dokonuje ich oceny i kwalifikacji.

5.Rozstrzygnięcie konkursu ofert następuje nie później niż w terminie 30 dni od ostatniego dnia składania ofert.

6.Komisja konkursowa przy rozpatrywaniu ofert:

- ocenia możliwość realizacja zadania przez organizacje pozarządowe, podmioty wymienione w 
art. 3 ust. 3 ustawy oraz jednostki organizacyjne podległe organom administracji publicznej lub przez nie nadzorowane,

- ocenia przedstawioną kalkulację kosztów realizacji zadania, w tym w odniesieniu do zakresu rzeczowego zadania,

- ocenia proponowaną jakość wykonania zadania i kwalifikacje osób przy udziale, których wnioskodawca będzie realizował zadanie publiczne,

- uwzględnia planowany przez organizację pozarządową lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 udział środków własnych lub środków pochodzących z innych źródeł na realizację zadania publicznego,

- uwzględnia planowany przez organizację pozarządową lub podmioty wymienione w art. 3. ust. 3 wkład rzeczowy, osobowy, w tym świadczenia wolontariuszy i pracę społeczną członków,

- uwzględnia analizę i ocenę realizacji zleconych zadań publicznych w przypadku organizacji pozarządowej lub podmiotów wymienionych w art. 3 ust. 3, które w latach poprzednich realizowały zadania publiczne, biorąc pod uwagę rzetelność i terminowość oraz sposób rozliczenia otrzymanych na ten cel dotacji.

7. Z posiedzeń komisji sporządzane są protokoły zawierające uzasadnione oceny poszczególnych ofert. 

O środki w ramach współpracy mogą ubiegać się wyłącznie organizacje prowadzące działalność dla mieszkańców gminy Krasnobród, które zaspakajają ich potrzeby. Podstawowym kryterium decydującym o udzieleniu przez gminę wsparcia dla organizacji jest działalność na rzecz gminy Krasnobród i jej mieszkańców.

