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STRESZCZENIE W JĘZYKU NIETECHNICZNYM
Opracowanie programu usuwania wyrobów zawierających azbest stanowi jedno z zadań samorządu gminnego określonych w „Programie usuwania azbestu i wyrobów zawierających azbest stosowanych na terytorium Polski” przyjętym przez Radę Ministrów Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 14 maja 2002 r.  Usuwanie wyrobów zawierających azbest stanowi w ostatnich latach priorytet w walce z odpadami niebezpiecznymi ze względu na zagrożenie zdrowia ludzi i ochronę środowiska. Okres usunięcia wyrobów azbestowych na terytorium Polski określono do roku 2032. 

Niniejszy „Program...” opracowano na podstawie  wzoru  z Ministerstwa Gospodarki i w zgodności z "Programem usuwania wyrobów zawierających azbest dla terenu województwa lubelskiego".  . Jest on częścią  „Gminnego planu gospodarki odpadami” w temacie dotyczącym odpadów niebezpiecznych i łączy się z nim organizacyjnie.    

Posiadanie przez gminę programu usuwania azbestu jest wypełnieniem jednego z podstawowych wymagań przy ubieganiu się o finansowe wsparcie wdrożenia projektów w zakresie unieszkodliwiania niebezpiecznych odpadów azbestowych  na terenie gminy. 

„Program usuwania azbestu...” utworzony jest z trzech etapów 

- etap przygotowania 

- tworzenie bazy danych, inwentaryzacja, 
rozdziały 1-4, 

- etap opracowania planu
- określenie celów i dróg  realizacji

rozdział    5, 

- etap wdrożenia planu
- odpowiedzialność osób i monitoring
rozdział    6, 


Wykonano na terenie gminy inwentaryzację wyrobów zawierających azbest z określeniem ilości, jakości wyrobów z eternitu, określono stopień pilności ich usunięcia. 

W „Programie usuwania wyrobów zawierających azbest ...” zawarto też podstawowe informacje na temat azbestu, kierunkach zastosowania wyrobów azbestowych oraz jego wpływie na zdrowie człowieka. Przedstawiono szacunkowy koszt usunięcia tych wyrobów. „Program...” ma na celu również zapoznanie z przepisami prawnymi dotyczącymi postępowania przy użytkowaniu i usuwaniu wyrobów zawierających azbest oraz wynikającymi z nich procedurami aby uniknąć sytuacji np. niewłaściwego ich demontażu a tym samym zagrożenia zdrowia ludzkiego. 

W „Programie...” wskazano także możliwości pozyskania środków z różnych źródeł na usuwanie wyrobów azbestowych.  W opracowaniu zawarto również harmonogram najważniejszych zadań do realizacji w rozbiciu na poszczególne lata. 

Po roku obowiązywania „Program usuwania wyrobów zawierających azbest z terenu miasta i gminy Krasnobród” zostanie poddany aktualizacji: o obowiązujące przepisy, nowe dane do inwentaryzacji dotyczące ilości wyrobów azbestowych występujących na terenie gminy, możliwości pozyskania funduszy, o efekty wdrożenia programu krótkoterminowego, 

o realizację programu edukacji społeczeństwa, i oceny wdrażania monitoringu.

1. Wstęp 
Azbest zgodnie z ustawą z dnia 27 kwietnia 2001 r. „Prawo ochrony środowiska”

(Dz.U.08.25.150 – tekst jednolity.) jest substancją stwarzającą szczególne zagrożenie dla środowiska  (Art.160, ust 2). Dalej w Art. 161 ust. 1 oraz Art 162 w/w ustawy stanowi, że substancje stwarzające szczególne zagrożenie dla środowiska powinny być wykorzystywane, przemieszczane, i eliminowane przy zachowaniu szczególnych środków ostrożności. Wykorzystywane  substancje stwarzające szczególne zagrożenie dla środowiska podlegają sukcesywnej eliminacji. Mając na względzie wielką ilość wyrobów azbestowych, problemy organizacyjne, brak miejsca na składowiskach i koszt ich utylizacji okres usunięcia wyrobów azbestowych na terytorium Polski określono do roku 2032. Wykorzystujący wyroby azbestowe ma obowiązek do dokumentowania rodzaju, ilości  i miejsc ich występowania oraz sposobu ich eliminowania. Na terenie gminy wyrobami zawierającymi azbest zwykle są wyroby eternitowe azbestowo-cementowe do pokrycia dachów. Osoba fizyczna nie będąca przedsiębiorcą przedstawia wójtowi w formie uproszczonej informację o posiadanych wyrobach zawierających azbest.  Gmina natomiast zbilansowane dane o azbeście okresowo przedkłada wojewodzie do bazy danych. 

Sposób postępowania z eliminowanymi wyrobami zawierającymi azbest określają przepisy ustawy o odpadach.  (Dz.U.01.62.628– z późn. zm.). W artykułach 14 i 15  dla osiągnięcia celów  założonych w polityce ekologicznej państwa, nakazano opracowanie planów gospodarki odpadami. Określono zawartość treści planu, jego zgodność z planem gospodarki odpadami ( w tym odpadami niebezpiecznymi )  z planem wyższego szczebla. 
Rada Ministrów Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 14 maja 2002 roku przyjęła "Program usuwania azbestu i wyrobów zawierających azbest stosowanych na terytorium Polski". Program ten obejmuje okres do 2032 roku.

Realizacja zadań przewidzianych w tym "Programie .." wymaga zaangażowania administracji publicznej i różnych instytucji działających na poziomach: centralnym, wojewódzkim i lokalnym: (samorząd powiatowy i gminny).  

Gminny program usuwania wyrobów zawierających azbest opracowano  w zgodności z „Programem usuwania wyrobów zawierających azbest dla terenu województwa lubelskiego”. 

1.1.  Ogólna charakterystyka Gminy 

[image: image6.wmf] 

Krasnobród leży w południowo-wschodniej Polsce pośród malowniczych wzgórz Wyżyny Lubelskiej i Roztocza, w dolinie górnego biegu rzeki Wieprz. Ze względu na swoje centralne położenie na Roztoczu Środkowym Krasnobród nazywany jest często „Sercem Roztocza". Do najwyższych wzgórz otaczających Krasnobród należą: Góra Chełmowa, dawniej zwana Księżą o wysokości 336m n.p.m. oraz wzgórze z nieczynnym kamieniołomem. Na obrzeżach gminy Krasnobród znajduje się najwyższe wzniesienie Roztocza Środkowego - Wapielnia 387 m n.p.m. Miasto Krasnobród leży na terenie Krasnobrodzkiego Parku Krajobrazowego i w sąsiedztwie Roztoczańskiego Parku Narodowego. Według podziału administracyjnego kraju Krasnobród położony jest na terenie województwa lubelskiego w Powiecie Zamojskim. Znajduje się w odległości 27 km od Zamościa, niewiele ponad 100 km od Lublina i Lwowa i 280 km od Warszawy. Miasteczko liczy ponad 3 tys. mieszkańców, jest siedzibą gminy i pełni funkcję lokalnego ośrodka administracyjnego, gospodarczego i kulturalnego. Gmina Krasnobród zajmuje powierzchnię 125 km2, na której zamieszkuje 7,5 tys. mieszkańców. Do Gminy Krasnobród należą następujące miejscowości: Dominikanówka, Grabnik, Hucisko, Hutki, Hutków, Kaczórki, Majdan Mały, Majdan Wielki, Malewszczyzna, Nowa Wieś, Potok Senderki, Stara Huta z przysiółkiem Lasowce, Szur, Wólka Husińska z przysiółkiem Husiny, Zielone z przysiółkiem Przejma i Krasnobród. Krasnobród posiada niezaprzeczalne walory klimatyczne, które stanowią o jego dużej atrakcyjności, jako miejscowości wypoczynkowo-wczasowej i uzdrowiskowej. Przyjeżdżający latem wypoczywają nad zalewem, który jest dobrze zagospodarowany, korzystają ze ścieżek spacerowych i rowerowych wytyczonych wśród lasów sosnowo-jodłowych i bukowych z doskonale zachowaną, bogatą roślinnością poszycia. Krasnobród posiada doskonałe warunki do uprawiania łowiectwa i wędkarstwa. W ośrodkach wypoczynkowych, pensjonatach, kwaterach prywatnych, agroturystycznych i domkach campingowych znajduje się ponad 1700 miejsc noclegowych. Czyste, ekologiczne powietrze regionu gminy sprzyja lecznictwu. W Krasnobrodzie Funkcjonuje Sanatorium Rehabilitacyjne dla Dzieci im. Janusza Korczaka, gdzie leczone są choroby górnych dróg oddechowych oraz schorzenia narządów ruchu. Z dniem 01 stycznia 1995 r. Rząd RP przywrócił prawa miejskie dla Krasnobrodu. Dzięki staraniom Władz miasta i gminy w kierunku rozwoju funkcji turystyczno - uzdrowiskowej Krasnobrodu od dnia 30 lipca 2002 r. Krasnobród jest uzdrowiskiem. Istnieją szerokie możliwości lokowania inwestycji ekologicznych w zakresie turystyki, rekreacji oraz lecznictwa uzdrowiskowego na preferencyjnych zasadach przy 

źródło: www.krasnobrod.pl, 
1.2.  Cel i zadania programu 


Nadrzędnym długoterminowym celem " Programu usuwania wyrobów zawierających azbest z terenu Miasta i Gminy Krasnobród „ jest: 

Wyeliminowanie negatywnych skutków zdrowotnych u mieszkańców gminy 

spowodowanych azbestem oraz likwidacja oddziaływania azbestu na środowisko.
Celem programu jest:

spowodowanie oczyszczenia terenu gminy z azbestu oraz usunięcie stosowanych od wielu

lat wyrobów zawierających azbest,

wyeliminowanie skutków zdrowotnych u mieszkańców  spowodowanych azbestem ,

spowodowanie likwidacji oddziaływania azbestu na środowisko i doprowadzenie, w określonym czasie do spełnienia nakazów ochrony środowiska,

stworzenie odpowiednich warunków do wdrożenia przepisów prawnych: ustaw i rozporządzeń oraz norm postępowania z wyrobami zawierającymi azbest .

Zadaniem programu jest: 

określenie warunków sukcesywnego usuwania wyrobów zawierających  azbest. 

W programie zawarte zostały:

- ilości wyrobów oraz ich rozmieszczenie na terenie gminy w poszczególnych miejscowościach,( inwentaryzacja)

-   ocena stanu i możliwości dalszego bezpiecznego użytkowania wyrobów z azbestem,

-   opracowanie Planu usuwania wyrobów zawierających azbest,

-   określenie celów  o różnych terminach realizacji, 

-   opracowanie harmonogramu realizacji Planu

-   dochody i wydatki  gminy czyli koszty związane z utylizacją wyrobów azbestowych,

-   sposób monitoringu i oceny wdrażania planu, 

2.  Problemy z azbestem 

W Polsce od wielu lat stosowano azbest w różnych dziedzinach gospodarki do wielu wyrobów, i do dziś te wyroby są użytkowane. Jednak w trakcie badań stwierdzono groźne dla zdrowia człowieka oddziaływanie azbestu. Pojawiły się choroby, szczególnie nowotwory płuc wywołane przez drobne pyłki azbestu. Umiejscowione w płucach człowieka drażnią ścianki powodując trwały stan zapalny prowadzący w końcu do stanu nowotworowego pęcherzyków płucnych. Problem z azbestem wywołał zakaz jego stosowania i potrzebę usunięcia już wyprodukowanych wyrobów zawierających azbest. Niniejszy „Program” organizuje bezpieczne usuwanie i unieszkodliwianie  wyrobów  azbestowych.

2.1.  Występowanie i zastosowanie azbestu 

Wyroby zawierające azbest znalazły szerokie zastosowanie w budownictwie mieszkaniowym do pokrycia dachów, w przemyśle, do wykonywania rur wodociągowych, i w innych dziedzinach. 


Azbest jest nazwą handlową grupy minerałów włóknistych, które pod względem chemicznym są uwodnionymi krzemianami magnezu, żelaza, wapnia i sodu.

Wzory chemiczne głównych rodzajów azbestu przedstawiają się następująco:

• chryzotyl 
Mg6[(OH)8Si4O10]

• krokidolit 
Na7 Fe3 Fe7[(OH)Si4O11]2
• amozyt 
(Fe,Mg)7[(OH)Si4O11]2
• antofyllit 
(Mg, Fe)7[(OH)Si4O11]2
• tremolit 
Ca2Mg5[(OH)2Si4O11]2
• aktynolit 
Ca2/Mg[(OH)Si4O11]2

Azbest to ogólna  nazwa minerałów z grupy amfiboli i serpentynów. Jest minerałem posiadającym włóknistą strukturę. Cechą charakterystyczną włókien azbestowych jest możliwość rozszczepiania się włókien na coraz mniejsze, oraz to, że jest niepalny. Właściwości te wykorzystywano m. in. do wyrobu knotów świec, niepalnego papieru czy też wyrobów tekstylnych. Prawdziwy przełom w stosowaniu azbestu nastąpił w latach sześćdziesiątych ubiegłego stulecia. Wtedy to odkryto we Włoszech nowe złoża chryzotylu i tremolitu. Początkowo zastosowanie azbestu ograniczało się do wyrobów niepalnej papy, zwłaszcza, gdy plagą były pożary budynków. Prawdziwym przebojem azbest stał się za sprawą silników parowych. Zaczęto go stosować jako różnego rodzaju izolacje kotłów, jak również odprowadzających parę rur, tutaj spore znaczenie miał przemysł stoczniowy. Spore znaczenie miało również stosowanie go jako surowca do produkcji wyrobów włókienniczych, przędzy, sznurów, szczeliw, klocków hamulcowych, tarcz sprzęgłowych itp. Szacuje się, że wyprodukowano w sumie około 5 tysięcy rodzajów produktów zawierających w swoim składzie azbest. 

W gminie zastosowanie azbestu jest w budownictwie. Użyty został powszechnie do produkcji płyt azbestowo cementowych znanych  pod nazwą- eternit.

Wyroby azbestowe twarde to:

- W-1  płyty azbestowo-cementowe płaskie, 

- W-2  płyty azbestowo-cementowe faliste,

Te wyroby zastosowane w gminie były inwentaryzowane w czasie spisu wyrobów zawierających azbest. 

2.2.  Wpływ azbestu na zdrowie człowieka 

W lata 80-tych XX-go wieku stwierdzono, że oprócz niezaprzeczalnych pozytywnych

właściwości azbestu istnieją również jego negatywne strony. Wiąże się to przede wszystkim z włóknistą strukturą tego minerału. Potwierdzone zostało rakotwórcze działanie włókien azbestu na organizmy żywe. Chorobotwórcze działanie azbestu powstaje w wyniku wdychania włókien, zawieszonych w powietrzu. Dopóki włókna nie są uwalniane do powietrza i nie występuje ich wdychanie, wyroby z udziałem azbestu nie stanowią zagrożenia dla zdrowia. Na występowanie i typ patologii wpływa rodzaj azbestu, wymiary tworzących go włókien i ich stężenie oraz czas trwania narażenia. Biologiczna agresywność pyłu azbestowego jest zależna od stopnia penetracji i liczby włókien, które uległy zatrzymaniu w płucach, jak również od fizycznych i aerodynamicznych cech włókien. Istotne znaczenie ma tu ich średnica. Wykazano, że włókna cienkie – o średnicy poniżej 3 μm przenoszone są łatwiej i to one odkładają się w końcowych odcinkach dróg oddechowych podczas gdy włókna grube – o średnicy powyżej 5 μm zatrzymują się w górnej części układu oddechowego. Skręcone włókna chryzotylu o dużej średnicy, mają tendencję do zatrzymywania się wyżej, w porównaniu z igłowymi włóknami azbestów amfibolowych, z łatwością przenikających do obwodowych części płuc.

Największe zagrożenie dla organizmu ludzkiego stanowią włókna respirabilne, to znaczy takie, które mogą występować w trwałej postaci w powietrzu i przedostawać się z wdychanym powietrzem do pęcherzyków płucnych. Są one dłuższe od 5 mikrometrów, mają grubość mniejszą od 3 mikrometrów, a stosunek długości włókna do jego grubości nie jest mniejszy niż 3 : 1.  Ze względu na to, że włókna azbestu chryzotylowego są łatwiej zatrzymywane w górnych partiach układu oddechowego oraz  że są także skuteczniej usuwane z płuc, niosą ze sobą mniejsze ryzyko zdrowotne w porównaniu z włóknami azbestów amfibolowych, groźniejszymi dla człowieka w kontakcie z azbestem. 

Mimo istnienia normatywów higienicznych dla stężenia włókien azbestu w powietrzu nie można określić dawki progowej pyłu dla działania rakotwórczego azbestu.

Narażenie zawodowe na pył azbestowy może być przyczyną następujących chorób układu oddechowego:

– pylica azbestowa (azbestoza),

– łagodne zmiany opłucnowe,

– rak płuc (najpowszechniejszy nowotwór złośliwy, powodowany przez azbest),

– międzybłoniak opłucnej i otrzewnej, nowotwory o wysokiej złośliwości.

Przy narażeniu pył azbestowy powstały z pokryć dachowych głównym skutkiem zdrowotnym, który należy brać pod uwagę, jest międzybłoniak opłucnej i otrzewnej. W zależności od poziomu ekspozycji, może być obserwowany wzrost ryzyka raka płuc.

Zakrojone na szeroką skalę badania przypadków międzybłoniaka oraz trendów zapadalności,

wykazały zwiększoną ich częstość w rejonach kopalń i zakładów przetwórstwa azbestu oraz

w miastach. Nowotwory te wykazują stopniowy przyrost, rocznie około 10%. Oficjalna statystyka w Polsce wykazuje około 120 przypadków zgonów rocznie, z powodu międzybłoniaka opłucnej.

W latach 1976-96 rozpoznano w Polsce 1314 przypadków azbestozy płuc. Jest to pylica płuc powstała wskutek wdychania kurzu zawierającego drobiny azbestu. Biorąc pod uwagę fakt, że okres rozwoju nowotworów związanych z działaniem azbestu może trwać ponad 30 lat oraz niedostateczną wykrywalność w minionych latach i obecnie chorób związanych z narażeniem na azbest, można przypuszczać, że częstość rozpoznań będzie w przyszłości wzrastać. Na przykład we Francji, gdzie badania prowadzi się na większą skalę, stwierdzono, że nowotwór opłucnej atakuje od 400 do 600 osób rocznie.

Dopuszczalne stężenie pyłu azbestu w powietrzu atmosferycznym w Polsce wynosi 1000

włókien/m3 powietrza w pomiarach 24-godzinnych.

Przeprowadzone badania kontrolne środowiskowych stężeń włókien azbestu w aglomeracjach

wielkomiejskich wykazały najwyższe, ponadnormatywne stężenia przy węzłach komunikacyjnych zlokalizowanych w Warszawie, Katowicach i Łodzi.

Efektem narażenia komunalnego na azbest jest wzrost występowania zmian opłucnowych, szczególnie uwapnionych zmian opłucnej oraz zwiększone ryzyko międzbłoniaka opłucnej. Nie ma w Polsce dokładnych danych dotyczących liczby osób, w przeszłości narażonych zawodowo, oraz w przeszłości i obecnie narażonych środowiskowo. Nadal istnieje skażenie środowiska pyłem azbestu, pochodzącym z tak zwanych „dzikich wysypisk odpadów” – szczególnie w lasach i odkrytych wyrobiskach. Nadal ma miejsce pylenie – w coraz większym stopniu – z uszkodzonych powierzchni płyt na dachach i elewacjach budynków.

Tylko w gminie Szczucin – szacuje się, że około 14.000 osób powinno być objęte stałym

monitorowaniem stanu zdrowia, z powodu zamieszkiwania w obszarze wielokrotnego zwiększenia zagrożeniem azbestu. W całej Polsce są to ilości znacznie wyższe, a co gorsza, stale zwiększające się, na skutek nie usunięcia przyczyn zachorowalności. 


 W naszym rejonie największe zagrożenie azbestem wystąpiło w trzech byłych zakładach, które wykorzystywały azbest w produkcji (tj. Lubelskiego Zakładu Eternitu w Lublinie, Zakładu Produkcji Płytek Cementowo-Azbestowych w Końskowoli oraz Rolniczej Spółdzielni Produkcyjnej w Parczewie), Pracownicy z tych zakładów objęci są programem badań profilaktycznych i uprawnieni są do odpowiednich świadczeń określonych w ustawie o zakazie stosowania wyrobów zawierających azbest. Program ten skierowany jest do byłych pracowników zakładów przetwórstwa azbestu. Powołane zostały specjalne ośrodki przeprowadzające badania profilaktyczne. Teren województwa lubelskiego przynależy do Wojewódzkiego Ośrodka Medycyny Pracy w Lublinie. W ramach tego programu prowadzony jest tzw. Centralny Rejestr Zawodowo Narażonych na Azbest, który umożliwia 

monitorowanie skutków zdrowotnych narażenia i rozwoju zmian w układzie oddechowym.

Reasumując azbest szkodzi człowiekowi na układ oddechowy. Natomiast nie ma dowodów świadczących o tym, że azbest spożyty w wodzie jest szkodliwy dla zdrowia.  Jest to stanowisko Państwowego Zakładu Higieny z dnia 30.06.20007). 

źródło: 
1. prof. dr hab. med. N.Szeszenia-Dąbrowska: „Azbest  a  zdrowie  człowieka” Materiał dydaktyczny na kurs specjalistyczny „Bezpieczne postępowanie z azbestem i materiałami zawierającymi azbest”, Kraków, 2003.

2. Becklake MR, Bagatin E, Neder JA. „Asbestos-related diseases of the lungs and pleura: uses, trends and management over the last century”, The international journal of tuberculosis and lung disease 2007 Kwiecień;11(4):356-69.
2.3.  Bezpieczne postępowanie z wyrobami i odpadami        zawierającymi azbest 


Poważny niepokój musi budzić fakt, że obecnie nieodpowiednie usuwanie z dachów i elewacji wyrobów zawierających azbest przez przypadkowe i nieprofesjonalne firmy, zwiększa tylko zagrożenie pyłem azbestowym dla mieszkańców gminy.

Usunięcie tych zagrożeń będzie wymagało rzetelnej informacji o sposobie unieszkodliwiania wyrobów zawierających azbest. Głównym celem informowania o ryzyku jest dostarczenie informacji o zagrożeniu osobom i społecznościom narażonym na szkodliwe dla zdrowia czynniki środowiskowe zgodnie z zasadami wynikającymi z odpowiednich przepisów prawnych. Uzyskane informacje stanowią podstawę do opracowywania różnych wariantów strategii zmniejszania ryzyka, które brane są pod uwagę przy podejmowaniu decyzji dotyczących ich wdrażania.

Proces informowania i rzetelności przekazywanej informacji zależą zarówno od poziomu merytorycznego, możliwości i umiejętności oceny oszacowania ryzyka, jak i od polityki informacyjnej, jaką prowadzi prasa współpracująca ze specjalistami oceniającymi zagrożenie, itp.. Informowanie społeczności o ryzyku związanym z narażeniem na czynniki szkodliwe (w tym azbest) jest sprawą delikatną i bardzo trudną. Należy jednak społeczeństwo traktować jako równorzędnego partnera, akceptować jego lęki związane z niepełną wiedzą o ryzyku, uważnie słuchać tego, co mają do przekazania inni. Trzeba starannie planować sposób przekazywania informacji o zagrożeniu, a następnie oceniać wyniki komunikowania się. Angażując społeczność gminy do współdziałania w rozwiązywaniu  trudnych problemów trzeba mówić jasno i życzliwie, być szczerym i otwartym. Nawiązywać współpracę z mediami i udzielać informacje przygotowane zgodnie z regułami środków masowego przekazu. Koordynować  wysiłki różnych grup, ośrodków , specjalistów i wykonawców zaangażowanych w rozwiązanie trudnego problemu azbestu. 

Metody bezpiecznego postępowania z azbestem i z wyrobami zawierającymi azbest, począwszy od eksploatacji tych wyrobów poprzez usuwanie, transport i składowanie, określone są poprzez obowiązujące w Polsce przepisy prawne (patrz. rozdz. 3-Akty Prawne). 

2.3.1.  Użytkowanie wyrobów zawierających azbest 


Bezpieczne użytkowanie płyt azbestowo-cementowych (eternitu) uwarunkowane jest, oprócz czynnika czasu użytkowania, także właściwym ich zabezpieczeniem. Znane są dwie metody zabezpieczania wyrobów z azbestem:

· Obudowanie innym bezpiecznym materiałem

· pokrycie powłoką farby olejnej lub żywicznej, 

Pierwsza metoda polega na odizolowaniu wyrobów zawierających azbest od otoczenia poprzez obudowanie ich pyłoszczelną przegrodą wykonaną np. ze sklejki lub płyt gipsowych. Natomiast w drugiej metodzie stosuje się pokrycie powierzchni tych wyrobów specjalnymi substancjami impregnującymi uniemożliwiającymi kruszenie się azbestu lub błonotwórczymi, które tworzą na powierzchni materiału warstwę uniemożliwiającą odłamywanie się zewnętrznych cząstek wyrobu. 

Należy nadmienić, że czynnikiem negatywnie wpływającym na obecny stan wyrobów azbestowych (pokryć dachowych i elewacji) był ich nieprawidłowy montaż (dotyczy to głównie terenów  wiejskich), powodujący pękanie płyt oraz ich odkształcanie. Dodatkowym czynnikiem jest nieprzestrzeganie terminów konserwacji, a nawet całkowity brak konserwacji.

Czas użytkowania płyt azbestowo-cementowych (prawidłowo założonych i zamontowanych, pomalowanych farbą akrylową i konserwowanych co 5-7 lat) określony został na 30 lat. W Polsce wiele wyrobów jest użytkowanych średnio od 10 do 50 lat.   

2.3.2.  Usuwanie wyrobów zawierających azbest 

Największe zagrożenie emisji szkodliwych dla zdrowia człowieka włókien azbestowych stwarza proces usuwania wyrobów zawierających azbest. Prace związane z usuwaniem azbestu muszą być prowadzone w taki sposób, aby wyeliminować lub zminimalizować uwalnianie się azbestu do środowiska, tak aby nie zostały przekroczone dopuszczalne wartości stężeń włókien azbestowych w powietrzu. Wymagania w zakresie usuwania tych wyrobów określone zostały szczegółowo w odpowiednich rozporządzeniach. Prace przy usuwaniu azbestu mogą prowadzić jedynie wykonawcy posiadający odpowiednie wyposażenie techniczne i zatrudniający przeszkolonych pracowników. Podczas prac mających na celu naprawę lub usunięcie wyrobów zawierających azbest wykonawca zobowiązany jest do umieszczenia tablic ostrzegawczych o rodzaju prowadzonych prac, odgrodzenia terenu prac oraz zastosowania odpowiednich środków technicznych w celu zmniejszenia emisji włókien azbestu. Istotne jest także takie prowadzenie prac, aby wyroby azbestowe usuwane były w całości, unikając ich połamania. Przy wykonywaniu takich prac konieczne jest także stosowanie przez pracowników odpowiedniej odzieży ochronnej i sprzętu zabezpieczającego układ oddechowy. 

2.3.3.  Unieszkodliwianie odpadów zawierających azbest 

Jedyną metodą unieszkodliwiania odpadów azbestowych jest ich składowanie. Odpady azbestowe mogą być deponowane jedynie na składowiskach odpadów niebezpiecznych przeznaczonych wyłącznie do składowania odpadów azbestowych, na wydzielonych częściach składowisk odpadów niebezpiecznych oraz  na wydzielonych częściach składowisk odpadów innych niż niebezpieczne i obojętne pod warunkiem, że spełnione zostały warunki techniczne dotyczące bezpiecznego składowania odpadów azbestowych. Jedynie odpady azbestowe o kodach 17 06 01* i 17 06 05* pochodzące z budowy, remontu i demontażu obiektów budowlanych i infrastruktury drogowej mogą być składowane na składowiskach zlokalizowanych w specjalnie wykonanych zagłębieniach terenu z zabezpieczonymi ścianami bocznymi. 

W celu zabezpieczenia przed emisją pyłów powierzchnię każdej kolejnej warstwy odpadów przykrywa się folią lub warstwą gruntu. Po zakończeniu eksploatacji składowiska (na poziomie 2 m poniżej poziomu terenu otoczenia) należy wypełnić je ziemią do poziomu terenu.


Na mocy ustaleń z negocjacji akcesyjnych z UE istniejące składowiska, które nie spełniają wymagań dyrektywy powinny być zmodernizowane najpóźniej do 1 lipca 2012 r. Nowe składowiska odpadów azbestowych powinny spełniać wymagania konstrukcyjne dyrektywy z chwilą ich zakładania.

2.3.4.  Procedury dotyczące postępowania z wyrobami i odpadami zawierającymi azbest 

Procedury dotyczące postępowania z wyrobami i odpadami zwierającymi azbest zostały ujęte w czterech grupach. Są to:

Grupa I. 
Procedury obowiązujące właścicieli i zarządzających obiektami, instalacjami i urządzeniami zawierającymi azbest lub wyroby zawierające azbest.

Procedura 1 – dotycząca obowiązków w czasie użytkowania obiektów, instalacji i urządzeń.

Procedura 2 – dotycząca obowiązków przy usuwaniu wyrobów zawierających azbest.

Grupa II.
Procedury obowiązujące wykonawców prac polegających na usuwaniu wyrobów zawierających azbest – wytwórców odpadów niebezpiecznych.

Procedura 3 – dotycząca postępowania przy pracach przygotowawczych do usunięcia wyrobów zawierających azbest.

Procedura 4 – dotycząca prac polegających na usuwaniu wyrobów zawierających azbest – wytwarzaniu odpadów niebezpiecznych, wraz z oczyszczaniem obiektu (terenu) instalacji.

Grupa III.
Procedura obowiązująca prowadzących działalność w zakresie transportu odpadów niebezpiecznych zawierających azbest.

Procedura 5 – dotycząca przygotowania i transportu odpadów niebezpiecznych zawierających azbest.

Grupa IV.
Procedura obowiązująca zarządzającego składowiskami odpadów niebezpiecznych zawierających azbest.

Procedura 6 – dotycząca składowania odpadów na składowisku przeznaczonym do    wyłącznego składowania odpadów zawierających azbest lub innym, spełniającym odpowiednie warunki techniczne.

Procedury postępowania z wyrobami i odpadami zwierającymi azbest zostały dokładnie omówione w rozdziale 3 pkt-3.3

3.  Akty prawne w zakresie użytkowania i usuwania wyrobów zawierających azbest 


Regulacje prawne dotyczące m.in. usuwania wyrobów zawierających azbest z obiektów budowlanych, począwszy od realizacji obowiązku dokonania przeglądu technicznego tych wyrobów do momentu zdeponowania wytworzonych odpadów na składowisku, zamieszczone zostały w  aktach prawnych. 

Obecnie w Polsce istnieje szereg przepisów dotyczących problematyki azbestu. Biorąc pod uwagę przedmiot niniejszego opracowania poniżej wymieniono najważniejsze ustawy i rozporządzenia dotyczące użytkowania i usuwania wyrobów zawierających azbest. 

3.1.  Ustawy i rozporządzenia 


USTAWY

1. Ustawa z dnia 19 czerwca 1997 r. o zakazie stosowania wyrobów zawierających azbest (Dz.U.2004.3.20. z późn. zm.). Ustawa zakazuje wprowadzania na obszar kraju azbestu, wyrobów zawierających azbest oraz obrotu azbestem i wyrobami zawierającymi azbest.

2. Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. – Prawo budowlane (Dz.U.2006.156.1118. tekst jednolity z późn. zm.) zgodnie z art. 30 ust. 3 stanowi: Właściwy organ może nałożyć, w drodze decyzji, obowiązek uzyskania pozwolenia na wykonanie określonego obiektu lub robót budowlanych, objętych obowiązkiem zgłoszenia, o którym mowa w ust. 1, jeżeli ich realizacja może naruszyć ustalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego lub spowodować: zagrożenie bezpieczeństwa ludzi lub mienia, pogorszenie stanu środowiska lub dóbr kultury, pogorszenie warunków zdrowotno-sanitarnych, wprowadzenie, utrwalenie bądź zwiększenie ograniczeń lub uciążliwości dla terenów sąsiednich.

3. Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. – Prawo ochrony środowiska (Dz.U.2008.25.150 – tekst jednolity.). Ustawa ta wprowadziła m.in. obowiązek składania przez wójtów, burmistrzów, a także osoby prawne stosownych informacji o rodzaju, ilości i miejscach występowania substancji stwarzających szczególne zagrożenie dla środowiska (w tym również azbest) 

4. Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz.U.2001.62.628– z późn. zm.).. Ustawa ta wprowadziła m.in. obowiązek uzyskania przez wytwórcę odpadów niebezpiecznych (wykonawcę prac usuwania wyrobów zawierających azbest) zatwierdzenia – przez właściwego starostę – programu gospodarki odpadami niebezpiecznymi zawierającymi azbest) 

5. Ustawa z dnia 28 października 2002 r. o przewozie drogowym towarów niebezpiecznych (Dz.U.2002.199.1671. z późn. zm.)..

ROZPORZĄDZENIA

1.
Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 27 września 2001 r. – w sprawie katalogu odpadów (Dz.U.2001.112.1206) zamieszcza rodzaje odpadów zawierających azbest na liście odpadów niebezpiecznych w wymienionych poniżej grupach i podgrupach z odpowiednim przypisanym kodem klasyfikacyjnym:

- 06 07 01* -  odpady azbestowe z elektrolizy,

- 06 13 04* -  odpady z przetwarzania azbestu,

- 10 11 81* -  odpady zawierające azbest,

- 10 13 09* - odpady zawierające azbest z produkcji elementów cementowo-azbestowych,

- 15 01 11* - opakowania z metali zawierających niebezpieczne, porowate elementy wzmocnienia konstrukcyjnego (np. azbest) włącznie z pustymi pojemnikami ciśnieniowymi,

- 16 01 11* -  okładziny hamulcowe zawierające azbest,

- 16 02 12* -  zużyte urządzenia zawierające wolny azbest,

- 17 06 01* -  materiały izolacyjne zawierające azbest,

- 17 06 05* -  materiały konstrukcyjne zawierające azbest.

2.
Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 9 października 2002 r. w sprawie sposobu przedkładania wojewodzie informacji o rodzaju, ilości i miejscach występowania substancji stwarzających szczególne zagrożenie dla środowiska (Dz.U.2002.175.1439) określa termin oraz formę składania informacji o rodzaju, ilości i miejscach występowania substancji stwarzających szczególne zagrożenie dla środowiska.

3.
Rozporządzenie Ministra Gospodarki z dnia 30 października  2002 r. w sprawie rodzajów odpadów, które mogą być składowane w sposób nieselektywny (Dz.U.2002.191.1595). W sposób nieselektywny mogą być składowane  odpady o następujących kodach:

- 17 06 01* - materiały izolacyjne zawierające azbest

- 17 06 05* - materiały konstrukcyjne zawierające azbest

Odpady te mogą być składowane wspólnie, na tym samym składowisku odpadów niebezpiecznych zawierających azbest. Nie można natomiast mieszać tych odpadów i składować z innymi odpadami niebezpiecznymi.

4.
Rozporządzenie Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 29 listopada 2002 r. w sprawie najwyższych dopuszczalnych stężeń i natężeń czynników szkodliwych dla zdrowia w środowisku pracy (Dz.U.2002.217.1833) określa najwyższe dopuszczalne stężenia w środowisku pracy pyłów zawierających azbest:

a). pyły zawierające azbest chryzotylowy oraz pyły zawierające azbest chryzotylowy i inne minerały włókniste oraz pyły zawierające inne minerały włókniste, z wyjątkiem krokidolitu

- pył całkowity – 1,0 mg/m3
- włókna respirabilne – 0,2 mg/m3
b). pyły zawierające krokidolit 

- pył całkowity – 0,5 mg/m3
- włókna respirabilne – 0,2 mg/m3  

Dla wyjaśnienia: pył respirabily to zbiór cząsteczek stałych tak małych , że zawieszone w powietrzu przechodzą przez selektor wstępny. Natomiast włókna respirabilne to również zawieszone w powietrzu  małe włókienka azbestu o długości poniżej 5 mm i maksymalnej średnicy poniżej 3 mm. To te pyły i włókna azbestu, niewidoczne lecz  znajdujące się w powietrzu, wdychane do płuc osadzają się tam i stanowią największe zagrożenie dla zdrowia człowieka.

5.
Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 5 grudnia 2002 r. w sprawie wartości odniesienia dla niektórych substancji w powietrzu (Dz.U.2002.1.12) określa limity stężenia azbestu w powietrzu. Wartości odniesienia dla azbestu wynoszą odpowiednio:

-dla 1 godziny – 2 350 włókien/m3
-dla roku kalendarzowego – 250 włókien/m3.

6.
Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 24 marca 2003 r. w sprawie szczegółowych  wymagań dotyczących lokalizacji, budowy, eksploatacji i zamknięcia, jakim powinny odpowiadać poszczególne typy składowisk odpadów (Dz.U.2003.61.549). Określa m.in. wymagania dotyczące składowania odpadów zawierających azbest. 

7.
Rozporządzenie Ministra Infrastruktury z dnia 23 czerwca 2003 r. w sprawie informacji dotyczącej bezpieczeństwa i ochrony zdrowia oraz planu bezpieczeństwa i ochrony zdrowia (Dz.U.2003.120.1126) określa zakres rodzajów robót budowlanych, stwarzających zagrożenie bezpieczeństwa lub zdrowia ludzi. 

8.
Rozporządzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej z dnia 23 października 2003 r. w sprawie wymagań w zakresie wykorzystywania i przemieszczania azbestu oraz wykorzystywania i oczyszczania instalacji lub urządzeń, w których był lub jest wykorzystywany azbest (Dz.U.2003.192.1876). Rozporządzenie wprowadza obowiązek inwentaryzacji przez właściciela lub zarządzającego (osobę fizyczną) miejsc, gdzie był lub jest wykorzystywany azbest – oraz składania corocznie stosownych informacji do właściwego wójta, burmistrza lub prezydenta miasta. Osoby prawne składają sprawozdania do wojewody.

9.
Rozporządzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej z dnia 2 kwietnia 2004 roku w sprawie sposobów i warunków bezpiecznego użytkowania i usuwania wyrobów zawierających azbest (Dz.U.2004.71.649) nakłada na właścicieli lub zarządców obiektów, urządzeń budowlanych, instalacji przemysłowych lub innych miejsc zawierających azbest - obowiązek okresowej kontroli stanu tych wyrobów oraz sporządzenia oceny stanu i możliwości użytkowania wyrobów zawierających azbest zgodnie z załącznikiem nr 1 do rozporządzenia (Ocena stanu i możliwości bezpiecznego użytkowania wyrobów zawierających azbest). Pierwsza kontrola powinna być przeprowadzona w terminie do 6 miesięcy od dnia wejścia w życie   rozporządzenia.    Ww podmioty przechowują 1 egz. oceny (łącznie ze stosowną dokumentacją) a 2-gi egz. oceny przekazują właściwemu organowi nadzoru budowlanego, w terminie 30 dni od daty sporządzenia oceny.

10.
Rozporządzenie Ministra Zdrowia z dnia 1 grudnia 2004 r. w sprawie substancji, preparatów, czynników lub procesów technologicznych o działaniu rakotwórczym lub mutagennym w środowisku pracy (Dz.U.2004.280.2771). Rozporządzenie określa m.in. obowiązki pracodawcy przy prowadzeniu prac w kontakcie ze szkodliwymi substancjami (w tym z azbestem). 

11. Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 6 czerwca 2007 r. w sprawie opłat za korzystanie ze środowiska (Dz.U.2007.106.723). Rozporządzenie określa jednostkowe stawki opłat za umieszczenie odpadów na składowisku:

- 06 07 01* - odpady azbestowe z elektrolizy 

44,79 zł/Mg

- 06 13 04* - odpady z przetwarzania azbestu 

44,79 zł/Mg

- 10 13 09* - odpady zawierające azbest z produkcji elementów azbestowo-

cementowych 





44,79 zł/Mg

- 10 11 81* - odpady zawierające azbest 

44,79 zł/Mg

- 15 01 11* - opakowania z metali zawierające niebezpieczne, porowate 

elementy wzmocnienia konstrukcyjnego (np. azbest) włącznie 

z pustymi pojemnikami ciśnieniowymi 


44,79 zł/Mg

- 16 01 11* - okładziny hamulcowe zawierające azbest 
44,79 zł/Mg

- 16 02 12* - zużyte urządzenia zawierające wolny azbest        44,79 zł/Mg

- 17 06 01* - materiały izolacyjne zawierające azbest 
     0 zł/Mg

- 17 06 05* - materiały konstrukcyjne zawierające azbest   0 zł/Mg 

Rozporządzenie to weszło w życie z dniem 1.01.2008r. i odtąd nie ponosi się opłat za korzystanie ze środowiska za składowanie płyt z eternitu.  Należy jednak pamiętać, że administrator składowiska przeznaczonego dla odpadów zawierających azbest pobiera opłatę w wysokości  około 160-190 zł/Mg za usługę jego utylizacji.

12.
Rozporządzenie Ministra Zdrowia z dnia 20 kwietnia 2005 r. w sprawie badań i pomiarów czynników szkodliwych dla zdrowia w środowisku pracy (Dz.U.2005.73.645). Rozporządzenie określa m.in. obowiązki wykonywania badań właściwych dla prowadzenia prac z czynnikami szkodliwymi (w tym azbest).

13.
Rozporządzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 14 października 2005 r. w sprawie zasad bezpieczeństwa i higieny pracy przy zabezpieczaniu i usuwaniu wyrobów zawierających azbest oraz programu szkolenia w zakresie bezpiecznego użytkowania takich wyrobów (Dz.U.2005.216.1824).
3.2.  Krajowy program usuwania azbestu i wyrobów zawierających azbest 

Sejm Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 19 czerwca 1997r uchwalił ustawę o zakazie stosowania wyrobów zawierających azbest. Jednocześnie  Sejm przyjął Rezolucję w sprawie opracowania programu wycofywania azbestu z gospodarki. Rada Ministrów Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 14 maja 2002 r przyjęła „Program usuwania azbestu i wyrobów zawierających azbest stosowanych na terytorium Polski” Okres usunięcia wyrobów azbestowych na terytorium Polski określono do roku 2032.  

Opracowanie programu usuwania wyrobów zawierających azbest stanowi również jedno z zadań samorządu gminnego. Usuwanie wyrobów zawierających azbest stanowi w ostatnich latach priorytet w walce z odpadami niebezpiecznymi ze względu na zagrożenie zdrowia ludzi i ochronę środowiska. 

Niniejszy „Program...” opracowano na podstawie  wzoru  z Ministerstwa Gospodarki i w zgodności z "Programem usuwania wyrobów zawierających azbest dla terenu województwa lubelskiego".  . Jest on częścią  „Gminnego planu gospodarki odpadami” w temacie dotyczącym odpadów niebezpiecznych i łączy się z nim organizacyjnie.    

3.3.  Obowiązki właścicieli i zarządzających obiektami z wyrobami        i odpadami zawierającymi azbest 

Zgodnie z zapisami krajowego "Programu" zadania samorządów lokalnych są następujące:

 
Do zadań wójtów i burmistrzów należy: 

-
przygotowywanie wykazów obiektów zawierających azbest (inwentaryzacja), oraz rejonów występującego narażenia na ekspozycję azbestu na podstawie arkuszy ocen wypełnionych przez właścicieli obiektów(stopień pilności); 

– 
współpraca z lokalnymi mediami i organizacjami społecznymi w zakresie informowania o zagrożeniach powodowanych przez azbest; 

– 
nadzór nad prawidłowością realizacji zadań i sposobami postępowania z odpadami zawierającymi azbest. 

Do zadań rad gmin należy: 

-
prowadzenie lokalnej polityki społecznej w zakresie opłat za usuwanie wyrobów zawierających azbest w stosunku do uboższych właścicieli obiektów 

– 
częściowe lub całkowite zwolnienia z opłat, organizowanie innych form pomocy.

-
zabezpieczenie w budżecie gminy środków finansowych na realizację „Programu usuwania wyrobów zawierających azbest”.

Wykonawstwo zadań związanych z usuwaniem azbestu winno być powierzane firmom 

posiadającym stosowne zezwolenie. W ramach gminnego systemu zbiórki odpadów wskazane 

jest stworzenie możliwości usuwania odpadów budowlanych zawierających azbest, przez 

mieszkańców wykonujących remonty w ramach własnych. Sugeruje się udostępnianie 

odrębnych pojemników do gromadzenia tego rodzaju odpadów oraz ich odbiór przez 

wyspecjalizowane firmy transportowe. Jedyną metodą unieszkodliwiania azbestu jest obecnie 

jego składowanie na wydzielonych składowiskach odpadów.  

Obowiązki właścicieli  i zarządzających obiektami i instalacjami lub urządzeniami zawierającymi azbest lub wyrobami zawierającymi azbest są określone w rozporządzeniach wymienionych w pkt 3.1 pod pozycją 9 i 13 :

-Rozporządzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 14 października 2005 r. w sprawie zasad bezpieczeństwa i higieny pracy przy zabezpieczaniu i usuwaniu wyrobów zawierających azbest oraz programu szkolenia w zakresie bezpiecznego użytkowania takich wyrobów (Dz.U.2005.216.1824).

-Rozporządzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej z dnia 2 kwietnia 2004 roku w sprawie sposobów i warunków bezpiecznego użytkowania i usuwania wyrobów zawierających azbest (Dz.U.2004.71.649) 

Na podstawie rozporządzeń opracowano szczegółowe procedury postępowania z wyrobami i odpadami zawierającymi azbest w celu zwiększenia bezpieczeństwa ludzi i środowiska naturalnego:

Procedura 1 – dotycząca obowiązków właścicieli i zarządców w czasie użytkowania obiektów, instalacji i urządzeń.

- Wykonanie inwentaryzacji wyrobów zawierających azbest

- Sporządzenie informacji dla burmistrza

- Oznakowanie miejsc, gdzie znajdują się wyroby zawierające azbest

- Sporządzenie oceny stanu i możliwości dalszego bezpiecznego użytkowania wyrobów 

- Opracowanie corocznego planu kontroli jakości powietrza dla pomieszczeń z azbestem

- Opracowanie instrukcji bezpiecznego postępowania i użytkowania pomieszczeń z azbestem

- Zaznaczenie na planie sytuacyjnym miejsc z wyrobami zawierającymi azbest

Procedura 2 – dotycząca obowiązków właścicieli i zarządców przy usuwaniu wyrobów zawierających azbest.

- Podjęcie decyzji o konieczności usunięcia wyrobów zawierających azbest

- Identyfikacja azbestu w wyrobach przeznaczonych do usunięcia przez laboratorium

- Zgłoszenie właściwemu organowi architektoniczno- budowlanemu lub powiatowemu inspektorowi nadzoru budowlanego  na 30 dni przed rozpoczęciem prac zamiaru usuwania wyrobów zawierających azbest w celu uzyskania pozwolenia na budowę wraz z określonymi warunkami

- Dokonanie wyboru wykonawcy prac i zawarcie umowy. Określenie obowiązków stron

- Poinformowanie mieszkańców lub użytkowników obiektu o planowanym usuwaniu materiałów niebezpiecznych i sposobach zabezpieczenia

- Uzyskanie od wykonawcy prac świadectwa czystości powietrza  po usunięciu azbestu

- Umowę z wykonawcą i świadectwo czystości powietrza przechowywać przez okres 5 lat

Procedura 3 – dotycząca postępowania przy pracach przygotowawczych do usunięcia wyrobów zawierających azbest.

- Opracowanie programu usuwania wyrobów zawierających azbest( powyżej 1 Mg/rok) i 

uzyskanie jego zatwierdzenia przez właściwego starostę lub wojewodę

- Zawarcie umowy na wykonanie prac usuwania wyrobów z azbestem wraz z oczyszczeniem 

miejsca prowadzonych prac





Dalej procedura dla wykonawcy po zawarciu umowy

- Przyjęcie zlecenia na wykonanie prac usuwania wyrobów z azbestem

- Określenie stanu środowiska przed przystąpieniem do prac

- Przygotowanie dokumentów ewidencji odpadów

- Opracowanie planu prac ( w tym plan bhp )

- Przygotowanie rejestru pracowników narażonych na działanie azbestu

- Przeszkolenie pracowników na terenie prowadzonych prac

- Skompletowanie środków ochrony bezpośredniej pracowników(bhp)

- Przygotowanie miejsca i wskazanie tymczasowego sposobu magazynowania odpadów

- Skompletowanie wyposażenia technicznego 

- Organizacja zaplecza  ( socjalnego i bhp)

- Zawarcie umowy z laboratorium na prowadzenie monitoringu powietrza

- Zawarcie umowy z zarządzającym składowiskiem na przyjęcie odpadów  z azbestem.

Procedura 4 – dotycząca prac polegających na usuwaniu wyrobów zawierających azbest – wytwarzaniu odpadów niebezpiecznych, wraz z oczyszczaniem obiektu (terenu) instalacji.

Procedura obowiązująca wykonawców prac polegających na usuwaniu wyrobów zawierających azbest – wytwórców odpadów niebezpiecznych.

- Zabezpieczenie obiektu i terenu prac

- Izolowanie miejsca pracy

- Demontaż - wytwarzanie odpadów zawierających azbest

- Pakowanie odpadów

- Oznakowanie odpadów

- Wystawienie dokumentów ewidencyjnych odpadów



-karta ewidencji odpadu


-karta przekazania odpadu

- Przygotowanie odpadów do załadunku 

- Oczyszczenie terenu robót z pozostałości azbestu

Procedura 5 – dotycząca przygotowania i transportu odpadów niebezpiecznych zawierających azbest.

.
Procedura obowiązująca prowadzących działalność w zakresie transportu odpadów niebezpiecznych zawierających azbest.

- Uzyskanie od starosty  zezwolenia na transport odpadów niebezpiecznych zawierających azbest

- Odbiór odpadów  z azbestem od posiadacza z demontażu ( karta przekazania odpadu)

- Sprawdzenie prawidłowości i szczelności opakowania 

- Przygotowanie pojazdu do przewozu odpadów niebezpiecznych


- oczyszczenie skrzyni pojazdu , wyłożenie folią, oznakowanie ADR,


- przygotowanie dokumentów pojazdu:  dowód rejestracyjny, świadectwo dopuszczenia pojazdu do przewozu drogowego materiałów niebezpiecznych, zaświadczenie ADR z przeszkolenia kierowców przewożących mater. niebezp. 

- Załadunek odpadów w pakietach foliowych i zabezpieczenie przed przesuwaniem

- Transport odpadów  na składowisko azbestu  ( karta przekazania odpadu)

Procedura 6 – dotycząca składowania odpadów na składowisku przeznaczonym do    wyłącznego składowania odpadów zawierających azbest lub innym, spełniającym odpowiednie warunki techniczne.

.
Procedura obowiązująca zarządzającego składowiskiem odpadów niebezpiecznych zawierających azbest.

- Przyjęcie na składowisko odpadów zawierających azbest 

- Potwierdzenie odbioru  na karcie przekazania odpadu

- Pobranie opłaty za korzystanie ze środowiska  i przekazanie opłaty na rachunek urzędu 

marszałkowskiego

- Składowanie odpadów zgodnie z przepisami dotyczącymi odpadów niebezpiecznych 

zawierających azbest oraz zatwierdzoną instrukcją eksploatacji składowiska

- Sporządzanie zbiorczego zestawienia ilości składowanych odpadów z azbestem

4.  Aktualny stan gospodarowania wyrobami i odpadami zawierającymi azbest 


Na terenie miasta i gminy występują wyroby  zawierające azbest  w postaci pokryć dachowych na budynkach mieszkalnych, inwentarskich i gospodarczych. Są to płyty azbestowo-cementowe zwane eternitem. Występują płyty faliste oraz płyty płaskie.  Rury azbestowo-cementowe do wodociągu na trenie gminy nie występują. 

4.1.  Inwentaryzacja wyrobów zawierających azbest 

Gmina wykonała inwentaryzację wyrobów zawierających azbest  na całym terenie administracyjnym.  Wyniki inwentaryzacji zawarte są w oddzielnym wielostronicowym załączniku do niniejszego „Programu usuwania wyrobów zawierających azbest”

Inwentaryzację przeprowadzono z natury mierząc powierzchnie poszczególnych zabudowań. 

Gmina składa się z  miasta i 19 sołectw, zatem inwentaryzację przeprowadzono w każdej miejscowości osobno.

Na terenie miejscowości określono miejsce występowania wyrobu zawierającego azbest poprzez podanie numeru posesji, na której się on znajduje.

Podzielono i odrębnie zinwentaryzowano pokrycia dachowe z eternitu na budynkach mieszkalnych, na budynkach inwentarskich, na budynkach i obiektach gospodarczych. 

Każdy budynek został zinwentaryzowany oddzielnie, a następnie zsumowano łączną powierzchnię pokryć dachowych znajdujących się na danej posesji. 

Oznaczono rodzaj płyt azbestowo-cementowych z podziałem na eternit z płyt płaskich i eternit z płyt o kształcie falistym. 

Dokonując inwentaryzacji jednocześnie oceniono aktualny stan pokrycia dachowego i podzielono jego jakość oceniając  na  I,  II,  lub  III  stopień pilności. 

Zbiorcze wyniki inwentaryzacji w gminie przedstawiają się następująco: 

Tabela 1. Inwentaryzacja wyrobu zawierającego azbest w gminie Krasnobród. 

                Dane na dzień 31.03.2008r.

	Lp.
	Miejsce występowania wyrobu zawierającego azbestu
	Łączna ilość wyrobu w miejscowości [m2]

	1.
	Malewszczyzna
	7 027

	2.
	Majdan Mały
	23 550

	3.
	Grabnik
	6 607

	4.
	Szur
	3 722

	5.
	Potok Senderki
	8 215

	6.
	Wólka Husińska
	19 687

	7.
	Hucisko
	12 103

	8.
	Stara Huta
	10 810

	9.
	Dominikanówka
	21 460

	10.
	Hutki
	14 725

	11.
	Hutków
	29 223

	12.
	Majdan Wielki
	52 204

	13.
	Borki
	3 624

	14.
	Zielone
	26 042

	15.
	Kaczórki
	3 724

	16.
	Nowa Wieś
	5 716

	17.
	Krasnobród – Podklasztor
	24 643

	18.
	Krasnobród – Centrum
	48 361

	19.
	Krasnobród – Podzamek
	5 411

	20.
	Łączna ilość płyt  zawierających azbest
	326 854
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Ryc.1. Mapa rozkładu ilości azbestu w gminie Krasnobród.

 Z analizy  mapki nasuwa się wniosek, że największy stopień pilności w usunięciu wyrobów zawierających azbest  jest w linii miejscowości od Krasnobrodu po Majdan Wielki, ze względu na największe nagromadzenie tam płyt eternitowych, jak też i na uzdrowiskowy charakter miejscowości. Problem czystości powietrza w Krasnobrodzie, bez pyłków azbestowych,  ma pierwszoplanowe znaczenie  dla rozwoju aglomeracji jako ośrodka rekreacji , wypoczynku, turystyki i uzdrowiskowej rekonwalescencji zdrowotnej. 
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Ryc. 2. Rozkład ilości wyrobów zawierających azbest w gminie Krasnobród.

Ze względu na to, że umowy na wywóz odpadów zawierających azbest z terenu gminy na składowisko odpadów zawiera się zwykle w tonach (Mg), zostaną przeliczone  ilości podane w inwentaryzacji na jednostki wagowe = Mg. 

Średnia masa 1 m2 płyt azbestowo-cementowych wynosi: 18 kg dla eternitu falistego i 12 kg w przypadku eternitu płaskiego. Przy podliczeniu ilości płyt azbestowo-cementowych zabudowanych na budynkach mieszkalnych i inwentarskich przyjęto średnią masę 1 m2 równą 18 kg. Wielkość ta powinna zostać przyjęta do dalszych przeliczeń w komputerowej bazie danych  wyrobów i odpadów zawierających azbest. 
Tabela 2. Inwentaryzacja wyrobu zawierającego azbest w gminie Krasnobród. 

                Dane na dzień 31.03.2008r. 
( wyliczenie = m2 x 18/1000 ) 
	Lp.
	Miejsce występowania wyrobu zawierającego azbestu
	Łączna ilość wyrobu w miejscowości [Mg]

	1.
	Malewszczyzna
	126

	2.
	Majdan Mały
	424

	3.
	Grabnik
	119

	4.
	Szur
	67

	5.
	Potok Senderki
	148

	6.
	Wólka Husińska
	354

	7.
	Hucisko
	2 18

	8.
	Stara Huta
	195

	9.
	Dominikanówka
	386

	10.
	Hutki
	265

	11.
	Hutków
	526

	12.
	Majdan Wielki
	940

	13.
	Borki
	65

	14.
	Zielone
	469

	15.
	Kaczórki
	67

	16.
	Nowa Wieś
	103

	17.
	Krasnobród – Podklasztor
	444

	18.
	Krasnobród – Centrum
	870

	19.
	Krasnobród – Podzamek
	97

	20.
	Łączny ciężar płyt  zawierających azbest  (Mg)
	5883
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4.2.  Ocena stanu i możliwości bezpiecznego użytkowania i usuwania wyrobów zawierających azbest 

Rozporządzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej z dnia 2 kwietnia 2004 roku w sprawie sposobów i warunków bezpiecznego użytkowania i usuwania wyrobów zawierających azbest (Dz.U.2004.71.649) nakłada na właścicieli lub zarządców obiektów, urządzeń budowlanych, instalacji przemysłowych lub innych miejsc zawierających azbest - obowiązek okresowej kontroli stanu tych wyrobów oraz sporządzenia oceny stanu i możliwości użytkowania wyrobów zawierających azbest.

Ocenę stanu i możliwości bezpiecznego użytkowania wyrobów zawierających azbest sporządza się  zgodnie z załącznikiem nr 1 do rozporządzenia. Pierwszą kontrolę powinno się przeprowadzić w czasie wykonywania inwentaryzacji. Bezpieczne użytkowanie wyrobów z azbestem jest możliwe po stwierdzeniu braku widocznych uszkodzeń mogących stwarzać warunki dla emisji azbestu do środowiska. Wykorzystywanie wyrobów zawierających azbest w sposób umożliwiający emisję azbestu do środowiska jest niedopuszczalne. Właściciel wyrobów z azbestem sporządza ocenę stanu i możliwości bezpiecznego użytkowania wyrobów w dwu egzemplarzach, zachowując jeden a drugi egzemplarz. oceny przekazuje właściwemu organowi nadzoru budowlanego, w terminie 30 dni od daty sporządzenia oceny, albo tamże za pośrednictwem gminy.  Jeśli z oceny wynika, że wyroby z azbestem otrzymały stopień pilności I – należy bezzwłocznie przystąpić do organizowania ich usunięcia i zakończenia ich wykorzystywania. Jeśli z oceny wynika, że wyroby z azbestem otrzymały stopień pilności II – należy  w czasie do  1 roku ponownie dokonać przeglądu i oceny stanu i możliwości dalszego bezpiecznego użytkowania. 

4.3.  Analiza aktualnego stanu użytkowania i usuwania wyrobów zawierających azbest 

W trakcie inwentaryzacji w gminie oceniono stan  pokryć dachowych z eternitu. Szczegółowe wyniki tej oceny znajdują się w załączniku 1 – „Inwentaryzacja”  W osobnej rubryce oceniono każdy budynek mieszkalny i budynki gospodarcze oraz inwentarskie. Występują wszystkie trzy stopnie pilności , w tym: domy mieszkalne z przewagą I stopnia  a budynki gospodarcze z przewagą II  i  III stopnia pilności.  Szczególnie pilne jest usunięcie płyt z eternitu, które zostały uszkodzone w czasie silnej wichury i obecnie złożone i zabezpieczone oczekują na utylizację. Takich odpadów azbestowych powstałych w czasie burzy jest obecnie w gminie około 1000m2. Znajdują się tu budynki, z których zdjęto po burzy pokrycie dachowe, zabezpieczono powstały odpad zawierający azbest i rozpoczęto procedurę jego dalszej utylizacji poprzez przygotowanie do transportu na składowisko. Miasto zajmuje się obecnie tymi powstałymi odpadami oraz budynkami użyteczności publicznej i budynkami mieszkalnymi należącymi do I stopnia pilności  usunięcia wyrobów z azbestem. 

5.  Strategia usuwania wyrobów zawierających azbest i ich unieszkodliwiania 


Przyjęta do usuwaniu wyrobów i odpadów zawierających azbest strategia oparta jest na dokumentach „ Krajowego programu...” i „ Wojewódzkiego programu usuwania wyrobów zawierających azbest” Wynika to z potrzeby  zgodności przyjętego programu dla Gminy z dokumentem wyższego rzędu. 


Strategia ta dzieli działalność gminy na dwa etapy:

I.  Etap przygotowawczy  ( organizacyjny)


- inwentaryzacja wyrobów zawierających azbest


- ocena stanu wyrobów


- utworzenie komputerowej gminnej bazy danych


- opracowanie „Programu usuwania wyrobów zawierających azbest”


- kampania informacyjna o szkodliwości azbestu

II. Etap realizacji
( inwestycyjny)

 
- podpisanie umowy z firmą utylizującą wyroby zawierające azbest, lub oddzielnie z firmą dokonującą demontażu płyt i firmą transportową odpad azbestowy na składowisko


- zabezpieczenie środków finansowych własnych


-współpraca z samorządem wojewódzkim dla wsparcia finansowego planu


- usuwanie wyrobów zawierających azbest z terenu gminy


- likwidacja  „dzikich wysypisk” z odpadem azbestowym


- monitoring realizacji planu

5.1.  Plan usuwania wyrobów zawierających azbest 


Usuwanie wyrobów zawierających azbest  z terenu gminy powinien być zakończony do 2032 roku. Ze względów organizacyjnych z myślą, aby nie nastąpiło spiętrzenie prac utylizacyjnych odpadów zawierających azbest przy końcu tego okresu, podzielono ten okres na trzy podokresy: 


- okres I:    lata 2008 – 2012

usunięcie 20% odpadów azbestu


- okres II:   lata 2013 – 2022

usunięcie 40% odpadów azbestu


- okres III:  lata 2023 – 2032

usunięcie 40% odpadów azbestu

Gminny plan usuwania wyrobów zawierających azbest nawiązuje do planu gospodarki odpadami i w sposób szczegółowy określa sposób rozwiązania  tego problemu. Plan zakłada realizację następujących zadań: 

1. 
Inwentaryzacja i utworzenie bazy danych o lokalizacji istniejących wyrobów zawierających azbest, ocena stanu wyrobów.

2. 
Opracowanie mapy zagrożeń działania azbestu i miejsc I stopnia pilności

3. 
Edukacja mieszkańców w zakresie szkodliwości azbestu, obowiązków dotyczących postępowania z wyrobami zawierającymi azbest oraz sposobów bezpiecznego ich usuwania oraz unieszkodliwiania. 

4. 
Mobilizowanie właścicieli budynków do usunięcia wyrobów zawierających azbest poprzez system pomocy edukacyjnej i finansowej. 

5. 
Mobilizowanie właścicieli obiektów przemysłowych do usunięcia wyrobów zawierających azbest. 

6. 
Usunięcie wyrobów zawierających azbest z obiektów oświatowych, użyteczności publicznej i innych jednostek budżetowych będących własnością Gminy

7. 
Odbiór odpadów azbestowych z nieruchomości osób fizycznych, wspólnot mieszkaniowych, i innych w celu utylizacji

8. 
Oczyszczenie terenu gminy z „dzikich wysypisk” z odpadami zawierającymi azbest.

9. 
Przeznaczenie części środków finansowych z budżetu Gminy na realizację programu

10. 
 Podjęcie działań w kierunku pozyskania funduszy ze źródeł zewnętrznych na realizację programu.

11. 
 Udzielanie pomocy finansowej osobom fizycznym, wspólnotom mieszkaniowym w usuwaniu odpadów zawierających azbest.

12. 
Bieżący monitoring realizacji programu 

13. 
Coroczne opracowywanie raportów  z realizacji programu

14. 
Okresowa weryfikacja i aktualizacja programu.

Główny cel realizacji planu to: 

Wyeliminowanie negatywnych skutków zdrowotnych u mieszkańców gminy spowodowanych azbestem oraz likwidacja oddziaływania azbestu na środowisko.

5.2.  Cele krótko-  i  długoterminowe 


Dokonany przez ustawodawcę podział okresu do 2032 roku  na trzy podokresy zdeterminował  również realizację celów w bliższej lub dalszej perspektywie


- okres I:     lata 2008 – 2012

okres krótkoterminowy


- okres II:    lata 2013 – 2022

okres średnioterminowy


- okres III:   lata 2023 – 2032

okres  długoterminowy

W okresie pierwszym krótkoterminowym zawarte są wszystkie cele przygotowawcze i organizacyjne oraz bezpieczne usunięcie około 20 % odpadów zawierających azbest i ich unieszkodliwienie.  W okresach II i III celem jest usunięcie pozostałej ilości  wyrobów azbestowych, zabezpieczanie finansowe tej działalności , opracowywanie raportów z realizacji programu i przedstawianie wyników monitoringu uprawnionym organom.

( Urząd Marszałkowski )

5.3.  Harmonogram realizacji planu 


Szczegółowe przedsięwzięcia planu usuwania wyrobów zawierających azbest po określeniu  terminów  realizacji oraz jednostek odpowiedzialnych za ich realizację zawarte zostały w harmonogramie na lata 2008 - 2032:

Tabela 2. Harmonogram realizacji "Planu ..." w latach 2008-2032
	Lp.
	Przedsięwzięcie
	Jednostka realizująca
	Czas realizacji - lata 

	
	
	
	2008-2012   
	2013-2022
	2023-2032

	1.
	Inwentaryzacja wyrobów zawierających azbest, wdrożenie metody cyklicznej aktualizacji
	Gmina
	1-sza ocena do 2008 r.


	zgodnie z wymaganiami


	zgodnie z wymaganiami



	2
	Ocena stanu wyrobów    zawierających azbest
	Właściciele odpadów  i Gmina
	2008

1 x w roku
	co roku
	wg potrzeb

	3.
	Opracowanie gminnego programu usuwania wyrobów i odpadów zawierających azbest 
	Gmina 


	2008


	
	

	4.
	Cykliczna aktualizacja gminnego programu 
	Gmina 

 
	2012


	2016 i 2020


	2024 i 2028



	5.
	Utworzenie gminnej  komputerowej bazy danych o wyrobach zawierających azbest Cykliczna aktualizacja  
	Gmina
	2008 i 2012


	2016 i 2020


	2024 i 2028

 

	6.
	Opracowanie mapy zagrożeń działania azbestu , 

miejsc I stopnia pilności
	Gmina
	do 2008

i aktualizacja mapy zgodnie z nową oceną ilości 

i stanu techn. wyrobów zawierających azbest

	7.
	Organizacja kampanii informacyjnej o szkodliwości azbestu i bezpiecznym użytkowaniu 

i usuwaniu wyrobów zawierających azbest,
	Samorząd Wojewódzki i Powiatowy,

Gmina
	cyklicznie do 2022 roku

 
	

	8
	Mobilizowanie właścicieli budynków do usunięcia wyrobów zawierających azbest
	Gmina
	sukcesywnie
	

	9.
	Usuwanie wyrobów zawierających azbest z obiektów oświatowych, użyteczności publicznej i innych jednostek budżetowych będących własnością Gminy
	użytkownicy nieruchomości, 

Gmina
	sukcesywnie


	sukcesywnie 


	sukcesywnie



	10
	Odbiór odpadów azbestowych z nieruchomości osób fizycznych, wspólnot mieszkaniowych, i innych w celu utylizacji
	Właściciele obiektów, Gmina, 

Firma  wg umowy na utylizację
	sukcesywnie


	sukcesywnie 


	sukcesywnie



	11
	Oczyszczanie terenu gminy z „dzikich wysypisk” z odpadami zawierającymi azbest.
	Gmina, 

Firma utylizacyjna
	sukcesywnie


	sukcesywnie 


	sukcesywnie



	12
	Przeznaczanie części środków finansowych

 z budżetu Gminy na realizację programu


	Rada Gminy
	co roku
	co roku
	co roku

	13
	Podjęcie działań w kierunku pozyskania funduszy ze źródeł zewnętrznych na realizację programu


	Samorząd wojewódzki,

 Gmina
	do 2012 z UE

do 2023 z FOŚiGW

do 2032 z Funduszu Pracy i budżetu Państwa

	14.
	Współpraca z Urzędem Marszałkowskim ds programu wojewódz. w zakresie potrzeb realizacji programu
	Samorząd wojewódzki

Gmina
	na bieżąco

	15
	Bieżący monitoring realizacji programu
	Gmina
	na bieżąco


5.4.  Aspekty finansowe i źródła finansowania 


Usuwanie wyrobów zawierających azbest z terenu gminy pociąga za sobą szereg kosztów. Demontaż ,transport na składowisko i utylizacja to główne koszty usuwania pokryć dachowych z eternitu. 

Koszty organizacyjne takie jak: koszt inwentaryzacji, oceny stanu wyrobów z azbestem, wykonania „Programu...” , informowania ludności o zagrożeniach, współpraca z mediami  itp. są niewielkie. Stanowią one zaledwie  0,01% wszystkich kosztów związanych z utylizacją wyrobów z azbestem. Dlatego w dalszych obliczeniach koszty te pominięto. Dodać trzeba, że koszty te Gmina poniosła jednorazowo i wykonała prace przygotowawcze własnym wysiłkiem pracowników odpowiedzialnych za ochronę środowiska w gminie.

Głównym kosztem utylizacji eternitu jest wywóz na składowisko.

 Składa się on z trzech pozycji:

- demontaż eternitu wraz z zapakowaniem na palety+ folia

- transport na składowisko odpadów azbestowych

- utylizacja- w tym opłata za składowanie,

Prace z azbestem mogą wykonać tylko specjalistyczne firmy posiadające odpowiednie uprawnienia oraz zezwolenie na demontaż i transport wyrobów z azbestem na terenie danego powiatu.  Stosowne zezwolenia dla firm wystawiało Starostwo  Powiatowe.

Obecnie firmy cenią sobie  za usunięcie odpadów zawierających azbest z terenu gminy stawkę w zależności od odległości gminy od składowiska od 500zł/Mg , do 350 zł/Mg eternitu. Są to koszty transportu i utylizacji bez demontażu.  Ustalono w Gminie, że koszty demontażu poniesie właściciel eternitu wynajmując uprawnioną firmę. Pomoc Gminy dla mieszkańca zakłada pokrycie kosztów transportu i utylizacji zdemontowanego eternitu. 

W wyniku sondażu jaki przeprowadziłem z wieloma firmami daje się zauważyć prawidłowość, że firma renomowana o zasięgu działania ogólnopolskim, posiadająca drogi specjalistyczny sprzęt i dodatkowe zabezpieczenia jest droga. Daje jednak pewność prawidłowo wykonanych prac z azbestem. Są też na terenie województwa firmy o skromniejszym wyposażeniu technicznym, lub po prostu mniejsze, które mogą wykonać usługę taniej. Należy jednak dokładniej przyglądać się na jakość wykonanych robót. Przy pracach rozbiórkowych z azbestem jest to szczególnie ważne. 

Z postępem czasu i ze względu na konkurencję ceny na usługę usunięcia wyrobów z azbestem z terenu gminy spadają. Gmina powinna tak negocjować warunki przed podpisaniem umowy z firmą, aby koszt  usunięcia eternitu wynosił około 350zł/Mg.

Ilość wyrobów zawierających azbest na terenie gminy Lubartów wynosi: 7727 Mg.

Zatem szacuje się, że koszt usunięcia wyrobów z azbestem z terenu gminy powinien wynieść:

5883 Mg   x   350zł/Mg = 2 059 050 zł

Koszt ten rozłożony jest na okres do 2032r. Wydatkowany ma być ze środków własnych Gminy. Ze względu na to, że Gminy nie posiadają takich środków finansowych, to Wojewódzki Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Lublinie przewidział dofinansowanie przedsięwzięć związanych z usuwaniem odpadów azbestowych. Gmina może i powinna złożyć wniosek o dofinansowanie planowanych prac. Ze względu na szczupłość środków obecnie refunduje się 50% poniesionych kosztów. Spodziewane jest zwiększenie puli środków finansowych z funduszy celowych Unii Europejskiej. Termin pomocy unijnej nie jest jeszcze znany. 

6.  Organizacja usuwania wyrobów zawierających azbest 


Realizując zadanie usunięcia wyrobów azbestowych Gmina powinna podpisać umowę ze specjalistyczna firmą i powierzyć jej pracę demontażu eternitu, wywozu i jego utylizacji. 

Wykaz podmiotów posiadających decyzje uprawniające do prac z azbestem na terenie powiatu znajduje się w Starostwie Powiatowym .


Przykładowo kilka sprawdzonych specjalistycznych fir:

LUB-EKO-PLUS - Wiesław Łukasik , 

20-313 Lublin ul Łęczyńska 59/62,          tel-81 7452094, 

Centrum Gospodarki Odpadami Azbestu i Recyklingu „Caro”  Roman Kulik

22-400 Zamość, ul. Bohaterów Monte Cassino 4/12 ,     tel-84-6273013/ 608435133, 

KAN-POL    Iwona Łosiewicz


20-950 Lublin ul Unicka 4/320

tel-81-7473500 ww.178

ALGADER Hoffmann Sp. z o.o. 

01-919 Warszawa, ul. Wólczyńska 133/116  tel-22 8649497

EKOCHEM EKOSERVICE Sp.z o.o.


90-441 Łódź ul. Piotrowska 125

tel-42-2557729, tk-607348062, 

INTER-TECH Sp z o.o.


20-423 Lublin ul. Piękna 14

Ponadto uwzględniać  zawsze firmy, które aktualnie złożą w gminie  oferty na demontaż czy też transport odpadów zawierających azbest, gdyż ceny usług zmieniają się, a firmy konkurują ze sobą na rynku o wykonanie usługi. Dlatego też i zawierane umowy z firmami nie powinny określać zbyt długich okresów czasu. 

6.1.  Wdrożenie planu 


Niniejszy plan usuwania wyrobów zawierających azbest z terenu gminy Krasnobród ma być przyjęty przez Radę Gminy w formie uchwały. Do niej należy również  ewentualne przyjęcie regulaminu pomocy finansowej dla ludności  i  przyjmowanie corocznych sprawozdań z wykonania programu. 


Burmistrz Gminy pozostaje koordynatorem programu ze względu na jego wielopłaszczyznowe funkcje  i koszty realizacji. 


Działalność merytoryczną związaną z realizacją programu wykonuje w gminie dział odpowiedzialny za ochronę środowiska.  Tutaj  skupiają się informacje niezbędne do podejmowania prawidłowych i ekonomicznie uzasadnionych decyzji napływające od:


Właścicieli budynków pokrytych eternitem


Firm współpracujących przy utylizacji wyrobów z azbestem


Mediów lokalnych i szkół  aktywnych w procesie edukacji ‘ społeczeństwa


Funduszów celowych, dotacji i sponsorów


Jednostek współpracujących, naukowych, badawczych i laboratorium

Wdrożenie programu przebiega zgodnie z zasadami: 

• 
zasada odpowiedzialności za wdrożenie planu – tj. wybór osoby lub jednostki odpowiedzialnej za realizację planu; 

• 
zasada spójności z  gminnym programem OŚ i planem odpadowym oraz wojewódzkim programem usuwania azbestu

• 
zasada uaktualniania planu, 

• 
zasada współpracy w realizacji planu z organami szczebla publicznego i prywatnego, 

• 
zasada ciągłej edukacji ekologicznej i dostępu do informacji bezpośrednich uczestników realizacji planu. 

6.2  Sposób monitoringu i oceny wdrażania planu 
Główną funkcję w proponowanym systemie monitoringu pełni Urząd Marszałkowski. 

Monitoring na szczeblu krajowym stanowi:

- „ Krajowa Baza Wyrobów  i Odpadów Zawierających Azbest” Tutaj gmina ma swoje miejsce, które na bieżąco powinno być uzupełniane i aktualizowane. Wykonana inwentaryzacja wyrobów z azbestem powinna być tu wpisana. Następnie  po utylizacji odpadów z azbestem  posesje oczyszczone z azbestu należy z bazy wykreślić. W ten sposób koordynator krajowy posiada dane o postępie prac związanych z usunięciem wyrobów z azbestem z terenu gminy. 


Monitoring na szczeblu wojewódzkim stanowi:

- coroczna informacja o rodzaju, ilości i miejscach występowania odpadów zawierających azbest przedkładana wojewodzie do dnia 31 marca za poprzedni rok kalendarzowy.

Informacja sporządzana jest przez Gminę zgodnie z rozporządzeniem Ministra Środowiska z dnia 9 października 2002 r. w sprawie sposobu przedkładania wojewodzie informacji o rodzaju, ilości  i miejscach występowania substancji stwarzających szczególne zagrożenie dla środowiska (Dz.U.2002.175.1439).

- rozliczanie się z WFOŚ i GW z otrzymanych dotacji  na utylizację wyrobów zawierających azbest. Przedkładanie faktur  określających rzeczywiste koszty usuwania azbestu z terenu gminy w celu otrzymania refundacji poniesionych kosztów. 

- Działalność kontrolna WIOŚ w sprawach dotyczących azbestu

Monitoring na szczeblu gminnym stanowi:

- przyjmowanie przez Radę Gminy corocznych sprawozdań z wykonania programu 

- kontrola efektów wydatkowania gminnych funduszy na wywóz azbestu z terenu gminy

. 

Sprawozdanie roczne powinno opierać się na analizie wskaźników  określających zmiany ilości wyrobów zawierających azbest, oraz ilość wydatkowanych funduszy na realizację „Programu usuwania wyrobów zawierających azbestu z terenu gminy Krasnobród”

	L.p.
	Wskaźnik
	Jednostka

	1
	Ilość wyrobów z azbestem – inwentaryzacja na początek roku
	m2

	2
	Ilość wyrobów z azbestem – inwentaryzacja na koniec roku
	m2

	3
	Powierzchnia zdjętego eternitu
	m2

	4
	Powierzchnia wywiezionego eternitu
	m2

	5
	Koszt utylizacji azbestu – fundusze własne gminy
	zł

	6
	Koszt utylizacji azbestu – fundusze WFOŚ i GW
	zł

	7
	Koszt utylizacji azbestu – inne fundusze celowe
	zł


Mapa zagrożeń odpadami zawierającymi azbest – rycina nr 1 na str 20- pokazuje rozmieszczenie eternitu w gminie, ilości w poszczególnych  miejscowościach a zatem i stopień zagrożenia środowiska. 

„Program” powinien być realizowany zgodnie z przyjętym harmonogramem działań, ma być dokumentem „żywym”, zmieniającym się w czasie do 2032 roku, aktualizowanym w zależności od warunków jego realizacji. 

SPIS ZAŁĄCZNIKÓW

1. INWENTARYZACJA – „Gminna baza wyrobów i odpadów zawierających azbest„ opracowana w grudniu 2007 r – oddzielny wielostronicowy załącznik
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